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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Bogota Camina Seguro

Bogotá avanza en su seguridad

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Servicios centrados en la justicia

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

02. Fortalecimiento y desarrollo de 
infraestructura social

2. Fortalecimiento y desarrollo de 
infraestructura social

Programa

1207  - Fortalecimiento de la política criminal del Estado colombiano

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Insuficientes capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas

En Bogotá Se han ido creando equipamientos privativos de la libertad, modelos  de gestión y estrategias de atención de manera 
desordenada y  reactiva y ello ha dificultado la superación del estado de cosas inconstitucional (Sentencia T 388 de 2013 - SU 122 de 2022) y 
la construcción de un modelo de gestión carcelaria en el Distrito. Así, existen bajas capacidades del distrito en materia de atención de las 
personas privadas de la libertad y pospenadas para avanzar en la consolidación de un modelo de gestión carcelaria y de detención con 
enfoque restaurativo en el distrito. Eso se da producto de que ha prevalecido una comprensión de que la superación del ECI se basa 
principalmente en la generación de nuevos cupos carcelarios y se ha dejado lado la identificación y el abordaje de los factores que llevan a 
las personas al delito.

Asimismo, el tratamiento intramural  de las PPL se ha centrado en la provisión de servicios básicos y la generación de estrategias de 
redención y ha carecido de programas de atención especializada acordes a las necesidades de las PPL y de estrategias que las y los lleven 
a desistir voluntariamente del comportamiento delictivo.

De otro lado, Existe un gran desconocimiento frente al enfoque y la justicia restaurativa, sus formas de implementación y sus finalidades, 
tanto en el ámbito de la   atención y la gestión carcelaria, como en el de la búsqueda de alternativas responsabilizadoras y transformativas a 
la privación de la libertad. Finalmente, existe un bajo conocimiento en el Distrito de la importancia de brindar acompañamiento a las personas 
que hacen transito de la vida en privación  de la libertad a la vida familiar y comunitaria y de la relevancia que supone generar oportunidades 
de inclusión social, educativa y productiva, como estrategia para reducir la reincidencia penitenciaria.

Ingresos Cárcel Distrital: 2022- 700 PPL, 2023 -981 PPL, y 2024 - 459 PPL 
Para personas pospenadas, entre el agosto de 2020 y mayo de 2024, se han recibido 2.292 personas pospenadas en el programa y de ellas, 
se han logrado vincular laboralmente a 299 usuarios de 1013 usuarios que fueron activados en la dimensión productiva, se han graduado 84 
usuarios como bachilleres de 309 usuarios que iniciaron procesos de formación bajo el modelo de educación flexible.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficientes programas de resocialización, atención 
integral e inclusión productiva de las personas privadas de la 
libertad.

 1.1 Inexistente identificación y abordaje de los factores detonantes de conductas delictivas en 
la población privada de la libertad a cargo del distrito.

2. Baja cobertura del Programa Distrital de Justicia 
Restaurativa desde la atención integral a ofensores, víctimas 
y redes de apoyo en población adulta.

 2.2 Alta valoración y percepción ciudadana de que la justicia debe responder al delito sólo con 
el uso extendido de la pena privativa de la libertad

3. Insuficientes capacidades para la atención y generación de 
oportunidades de inclusión social y productiva de las personas 
pospenadas y posegresadas.

 3.3 Débil construcción de contextos y redes de apoyo o soporte de personas pospenadas y 
posegresadas.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajas posibilidades de resocialización, desarrollo de 
habilidades y competencias de las PPL para lograr la 
desistencia delictiva.

1.1 Reincidencia delictiva

2. Bajo amparo de los derechos de las víctimas y atención 
psicosocial de las personas vinculadas a actividades 
delictivas, que les lleve a desistir de conductas delictivas, 
establecer proyectos de vida para la resocialización, 
reintegración y construcci

2.2 Aumento de los delitos de baja lesividad y alto impacto social  incrementa la percepción de 
inseguridad y congestiona el sistema penal, saturándolo y generando desconfianza y falta de 
credibilidad ciudadana en la justicia

3. Aumento de la reincidencia 3.3 Estigmatización de la población pospenada y posegresada que dificulta su inclusión social y 
productiva.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Ministerio de Justicia y del Derecho

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Diseñar, hacer 
seguimiento y evaluar la política en materia 
criminal, carcelaria y penitenciaria, prevención del 
delito y acciones contra la corrupción y la 
criminalidad organizada
 

Hacer seguimiento a la política criminal, carcelaria y penitenciaria e impulsar la aplicación de la justicia 
restaurativa

Actor: Otro

Entidad: Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar el control 
sobre la ubicación y traslado de la población 
privada de la libertad
 

Articulación para generar cupos en las penitenciarias del país para recibir a las personas en condición 
de condenadas.

Actor: Otro

Entidad: Policía Nacional MEBOG

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Colaborar y coordinar 
con las autoridades judiciales y penitenciarias, lo 
relacionado con el cumplimiento de penas y 
medidas de seguridad, de conformidad con las 
normas que regulan la materia.
 

Garantizar las condiciones de seguridad en el exterior de los centros privativos de la libertad a cargo del 
Distrito

Actor: Otro

Entidad: Consejo Superior de la Judicatura

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Lidera el diseño de 
instrumentos que posibiliten la aplicación de la 
justicia restaurativa y brinda capacitación a 
autoridades judiciales en la materia.
 

Acompañar la implementación del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos y la 
transformación de la Cárcel Distrital en la primera Cárcel Restaurativa del país.

Actor: Otro

Entidad: Consejo Seccional de la Judicatura de 
Bogotá

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Impulsa la aplicación de 
la justicia restaurativa en Bogotá y brinda 
capacitación a autoridades judiciales en la materia.
 

Acompañar la implementación del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos y la 
transformación de la Cárcel Distrital en la primera Cárcel Restaurativa del país.
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Los retos en materia de atención de personas privadas de la libertad y pos-penadas a cargo del Distrito, al igual que la estructuración y 
puesta en marcha de un Modelo de gestión carcelaria con enfoque restaurativo demandan un esfuerzo de articulación interagencial, 
concurrencia de servicios urbanos y de articulación con la academia y el sector privado para lograr materializarse; en esta tarea será vital el 
liderazgo de la Subsecretaría de Acceso a la Justicia pues deberá a orientar, a organizar e intencional esos relacionamientos y ese trabajo 
en red para que sea verdaderamente efectivo.

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Salud SDS

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover el 
aseguramiento y la atención en salud de las 
poblaciones de especial protección constitucional 
conforme lo define la ley y las acciones en salud 
pública.
 

Garantizar el derechos a la salud de la PPL y pospenada y acompañar técnicamente la Estrategia para 
la mitigación del consumo de sustancias psicoactivas en los establecimientos privativos de la libertad a 
cargo del Distrito.

Actor: Otro

Entidad: Fiscalía General de la Nación

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Impulsa la aplicación de 
la justicia restaurativa en Bogotá y brinda 
capacitación a autoridades judiciales en la materia.
 

Acompañar la implementación del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos y la 
transformación de la Cárcel Distrital en la primera Cárcel Restaurativa del país.
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Población afectada y objetivo

Número

8.031.840

Fuente de la información

Transcurrir vital fuente: DANE 2018  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion
Ubicación: DANE 2018  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
La proyección de la población en el trascurrir vital y la ubicación para el 2024, se realizó  teniendo en cuenta  el porcentaje de crecimiento 
0,8 %

Ubicación general Localización específica

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

8.031.840

Fuente de la información

Transcurrir vital fuente: DANE 2018  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion
Ubicación: DANE 2018  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
La proyección de la población en el trascurrir vital y la ubicación para el 2024, se realizó  teniendo en cuenta  el porcentaje de crecimiento 0,8
 %

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficientes programas de resocialización, 
atención integral e inclusión productiva de 
las personas privadas de la libertad.

Fortalecer los programas de resocialización, atención integral e inclusión productiva de las personas privadas de 
la libertad.

Causa indirecta 1.1 

Inexistente identificación y abordaje de 
los factores detonantes de conductas 
delictivas en la población privada de la 
libertad a cargo del distrito.

identificar y abordar los factores detonantes de conductas delictivas en la población privada de la libertad a 
cargo del distrito.

Causa directa 2 

Baja cobertura del Programa Distrital de 
Justicia Restaurativa desde la atención 
integral a ofensores, víctimas y redes de 
apoyo en población adulta.

Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atención integral a ofensores, 
víctimas y redes de apoyo en población adulta.

Causa indirecta 2.1 

Alta valoración y percepción ciudadana 
de que la justicia debe responder al 
delito sólo con el uso extendido de la 
pena privativa de la libertad

Optimizar la valoración y percepción ciudadana de que la justicia debe responder al delito sólo con el uso 
extendido de la pena privativa de la libertad

Causa directa 3 

Insuficientes capacidades para la atención 
y generación de oportunidades de inclusión 
social y productiva de las personas 
pospenadas y posegresadas.

Ampliar las capacidades para la atención y generación de oportunidades de inclusión social y productiva de las 
personas pospenadas y posegresadas

Causa indirecta 3.1 

Débil construcción de contextos y redes 
de apoyo o soporte de personas 
pospenadas y posegresadas.

Ampliar la construcción de contextos y redes de apoyo o soporte de personas pospenadas y posegresadas

Objetivo general – Propósito

Aumentar las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Porcentaje de personas privadas de la 
libertad y pospenadas que participan en 
programas con enfoque restaurativo

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 10

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de metras trazadores asociadas a los ODS

Problema central

Insuficientes capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad 
y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a cargo del distrito.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

servicio a población Privada de la libertad

Medido a través de

Número

Descripción

Personas vinculadas a las estrategias de atención a la población sindicada de Bogotá para el mejoramiento de sus condiciones 

Descripción de la Demanda

En Bogotá existen 3.222 sindicados.

Descripción de la Oferta

 la secretaria ha logrado atender 1028 cupos permanentes desde la cárcel distrital de varones y anexo de mujeres de Bogotá. 

Año Oferta Demanda Déficit

2024 1.028,00 3.222,00 -2.194,00

2025 1.028,00 3.222,00 -2.194,00

2026 1.028,00 3.222,00 -2.194,00

2027 3.028,00 3.222,00 -194,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas 
privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a cargo del 
distrito.
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Análisis técnico de la alternativa

Bogotá camina segura cuando cuenta con capacidades en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con 
enfoque restaurativo.

De esta forma, se implementarán acciones para fortalecer las capacidades institucionales de atención integral y tratamiento penitenciario para 
garantizar más oportunidades de resocialización e inclusión productiva de las personas privadas de la libertad en los establecimientos a cargo 
del distrito

En segundo lugar, ampliar las capacidades del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos, desde la atención integral a 
ofensores, víctimas y redes de apoyo, promoviendo la responsabilidad, la reparación del daño y la transformación

Finalmente, el proyecto incluirá la ampliación de capacidades para la atención integral y la generación de oportunidades de inclusión social y 
productiva de las personas pospenadas y posegresadas desde un enfoque restaurativo. Se considera adecuado técnicamente el desarrollo 
del proyecto donde se amplíen capacidades en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque 
restaurativo.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Fortalecer los programas de resocialización, atención integral e inclusión productiva de las personas privadas de la libertad.

Producto Actividad:

1.1 Documentos de lineamientos técnicos     (Producto principal del 
proyecto) 

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 225.743.894.497,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Garantizar al porciento de la población Privada de la libertad sus 
condiciones de vida digna y respeto a los derechos humanos en los 
establecimientos carcelarios y centros de detención.

Costo: $ 75.022.380.233,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Diseñar y aplicar  modelo de Atención Restaurativo para la gestión de 
programas, estrategias y esquemas de coordinación para la atención 
especializada de personas privadas de la libertad.

Costo: $ 19.778.487.978,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.3 Diseñar y aplicar las estrategia de fortalecimiento a la calidad y estándares 
de los establecimientos carcelarios y centros de detención con enfoque 
restaurativo

Costo: $ 547.545.819,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.4 Atender al porciento de la población Privada de la libertad en centros de 
detención transitoria, a través de los bienes y servicios para proveer condiciones 
de vida digna y respeto a los derechos humanos, con enfoque restaurativo

Costo: $ 130.395.480.467,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 225.743.894.497,00

Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atención integral a ofensores, víctimas y redes de apoyo en 
población adulta.

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 17.451.165.289,00

Costo total de la alternativa: $ 253.362.507.279,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.
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Producto Actividad:

2.1 Documentos metodológicos

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 4,0000

Costo: $ 17.451.165.289,00

  

 

 

 

 

2.1.1 Ampliar el programas de Justicia Restaurativa para Adultos implementando 
sus rutas de atención existentes y creando nuevas rutas.

Costo: $ 17.451.165.289,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

Ampliar las capacidades para la atención y generación de oportunidades de inclusión social y productiva de las personas pospenadas y 
posegresadas

Producto Actividad:

3.1 Servicio de educación informal en resocialización e inclusión social

 

Medido a través de: Número de jornadas

Cantidad: 4,0000

Costo: $ 10.167.447.493,00

  

 

 

 

 

3.1.1 Diseñar y aplicar un modelo de atención con enfoque restaurativo para las 
personas pospenadas y posegresadas

Costo: $ 7.680.713.521,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

3.1.2 Atender  adultos pospenados y posegresados para la generación de 
oportunidades de inclusión social y productiva desde la disminución de factores 
de riesgo frente al delito

Costo: $ 2.486.733.972,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 10.167.447.493,00
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Actividad   1.1.1 Garantizar al porciento de la población Privada de la libertad sus condiciones de 
vida digna y respeto a los derechos humanos en los establecimientos carcelarios y centros de 
detención.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $2.273.309.920,00

1 $22.595.945.493,00

2 $22.961.782.704,00

3 $27.191.342.116,00

Total $75.022.380.233,00

Periodo Total

0 $2.273.309.920,00

1 $22.595.945.493,00

2 $22.961.782.704,00

3 $27.191.342.116,00

Total

Actividad   1.1.2 Diseñar y aplicar  modelo de Atención Restaurativo para la gestión de programas, 
estrategias y esquemas de coordinación para la atención especializada de personas privadas de la 
libertad.

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $4.396.342.568,00

2 $7.381.966.481,00

3 $8.000.178.929,00

Total $19.778.487.978,00

Periodo Total

1 $4.396.342.568,00

2 $7.381.966.481,00

3 $8.000.178.929,00

Total

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.
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Actividad   1.1.3 Diseñar y aplicar las estrategia de fortalecimiento a la calidad y estándares de los 
establecimientos carcelarios y centros de detención con enfoque restaurativo

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $86.098.789,00

1 $249.245.642,00

2 $101.048.280,00

3 $111.153.108,00

Total $547.545.819,00

Periodo Total

0 $86.098.789,00

1 $249.245.642,00

2 $101.048.280,00

3 $111.153.108,00

Total

Actividad   1.1.4 Atender al porciento de la población Privada de la libertad en centros de 
detención transitoria, a través de los bienes y servicios para proveer condiciones de vida digna y 
respeto a los derechos humanos, con enfoque restaurativo

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $4.790.019.910,00

1 $37.422.350.258,00

2 $41.991.957.284,00

3 $46.191.153.015,00

Total $130.395.480.467,00

Periodo Total

0 $4.790.019.910,00

1 $37.422.350.258,00

2 $41.991.957.284,00

3 $46.191.153.015,00

Total
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Actividad   2.1.1 Ampliar el programas de Justicia Restaurativa para Adultos implementando sus 
rutas de atención existentes y creando nuevas rutas.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $83.326.725,00

1 $3.673.688.000,00

2 $6.525.789.415,00

3 $7.168.361.149,00

Total $17.451.165.289,00

Periodo Total

0 $83.326.725,00

1 $3.673.688.000,00

2 $6.525.789.415,00

3 $7.168.361.149,00

Total

Actividad   3.1.1 Diseñar y aplicar un modelo de atención con enfoque restaurativo para las 
personas pospenadas y posegresadas

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $139.965.287,00

1 $2.433.869.557,00

2 $2.455.656.513,00

3 $2.651.222.164,00

Total $7.680.713.521,00

Periodo Total

0 $139.965.287,00

1 $2.433.869.557,00

2 $2.455.656.513,00

3 $2.651.222.164,00

Total
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Actividad   3.1.2 Atender  adultos pospenados y posegresados para la generación de 
oportunidades de inclusión social y productiva desde la disminución de factores de riesgo frente 
al delito

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $175.141.121,00

1 $509.529.556,00

2 $875.482.521,00

3 $926.580.774,00

Total $2.486.733.972,00

Periodo Total

0 $175.141.121,00

1 $509.529.556,00

2 $875.482.521,00

3 $926.580.774,00

Total

Página 19 de 32

Preparación / Cadena de valor

IMPLEMENTACIÓN UN MODELO DE GESTIÓN CARCELARIO Y DE DETENCIÓN CON ENFOQUE RESTAURATIVO 
PARA LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD Y POSPENADA EN  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 11:21:41 a. m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Desarticulación con organismos 

del orden Nacional que impidan 
acceso a la información e 
implementación de acciones de 
política publica para la atención 
a la problemática

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 2. 
Menor

La construcción del documento no 
articularia todas las entidades 
competentes para la atención y 
solución a problemáticas de 
hacinamiento 

Generación de convenios que 
permitan aunar esfuerzos a las 
entidades competentes sobre el 
tema

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales
No identificar todos los factores 
para el levantamiento de la 
información de la población 
sindicada en Bogotá 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Toma de decisiones sesgada para 
realizar articulaciones con entes del 
orden Nacional y tampoco la 
orientación de estrategias asertivas 

Elaboración de informes y 
mejoramientos de la relaciones con 
entidades que manejan sistemas de 
información de la población

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Negativa de la población a 
participar de estrategias que los 
vincule para la ocupación de su 
tiempo libre 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Mayores problemas de seguridad y 
convivencia al interior del centro 
carcelario 

Trabajo con el colegiado que realiza 
plan de trabajo y evaluación para la 
atención a las personas privadas de 
la libertad 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.
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Valor de la atención por privado de la libertad en Cárcel Distrital 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Mano de obra profesional

Razón Precio Cuenta (RPC): 1.00

Descripción Cantidad: Total personas atendidas en carcel distrital

Descripción Valor Unitario: Valor de la atención por privado de la libertad en Cárcel Distrital, con un incremento del 10% anual 
representado en el valor promedio del IPC

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1.030,00 $55.200.000,00 $56.856.000.000,00

1 1.030,00 $60.720.000,00 $62.541.600.000,00

2 1.030,00 $66.792.000,00 $68.795.760.000,00

3 1.030,00 $73.471.200,00 $75.675.336.000,00

4 1.030,00 $80.818.320,00 $83.242.869.600,00

5 1.030,00 $88.900.152,00 $91.567.156.560,00

6 1.030,00 $97.790.167,00 $100.723.872.010,00

7 1.030,00 $107.569.184,00 $110.796.259.520,00

8 1.030,00 $118.326.102,00 $121.875.885.060,00

9 1.030,00 $130.158.713,00 $134.063.474.390,00

Valor de la atención por privado de la libertad en URIS y CER.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Mano de obra no calificada

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.60

Descripción Cantidad: total personas atendidas en cárcel distrital

Descripción Valor Unitario: Valor de la atención por privado de la libertad en URIS y CER, con un incremento del 10% anual 
representado en el valor promedio del IPC

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 3.216,00 $9.000.000,00 $28.944.000.000,00

2 3.216,00 $9.900.000,00 $31.838.400.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo  en los establecimientos a 
cargo del distrito.
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Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

3 3.216,00 $10.890.000,00 $35.022.240.000,00

4 3.216,00 $11.979.000,00 $38.524.464.000,00

5 3.216,00 $13.176.900,00 $42.376.910.400,00

6 3.216,00 $14.494.590,00 $46.614.601.440,00

7 3.216,00 $15.944.049,00 $51.276.061.584,00

8 3.216,00 $17.538.454,00 $56.403.668.064,00

9 3.216,00 $19.292.299,00 $62.044.033.584,00

Periodo Total beneficios Total
0 $56.856.000.000,00 $56.856.000.000,00

1 $91.485.600.000,00 $91.485.600.000,00

2 $100.634.160.000,00 $100.634.160.000,00

3 $110.697.576.000,00 $110.697.576.000,00

4 $121.767.333.600,00 $121.767.333.600,00

5 $133.944.066.960,00 $133.944.066.960,00

6 $147.338.473.450,00 $147.338.473.450,00

7 $162.072.321.104,00 $162.072.321.104,00

8 $178.279.553.124,00 $178.279.553.124,00

9 $196.107.507.974,00 $196.107.507.974,00

02 - Totales
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $56.856.000.000,0 $0,0 $0,0 $7.547.861.752,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $49.308.138.248,0

1 $79.908.000.000,0 $0,0 $0,0 $71.280.971.074,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $8.627.028.926,0

2 $87.898.800.000,0 $0,0 $0,0 $82.293.683.198,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.605.116.802,0

3 $96.688.680.000,0 $0,0 $0,0 $92.239.991.255,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $4.448.688.745,0

4 $106.357.548.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $106.357.548.000,0

5 $116.993.302.800,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $116.993.302.800,0

6 $128.692.632.874,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $128.692.632.874,0

7 $141.561.896.470,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $141.561.896.470,4

8 $155.718.085.898,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $155.718.085.898,4

9 $171.289.894.540,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $171.289.894.540,4

Flujo 

Alternativa 1

Página 23 de 32

Evaluación / Flujo Económico

IMPLEMENTACIÓN UN MODELO DE GESTIÓN CARCELARIO Y DE DETENCIÓN CON ENFOQUE RESTAURATIVO 
PARA LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD Y POSPENADA EN  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 11:21:42 a. m.



Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecer las capacidades del distrito en materia de atención de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque 
restaurativo  en los establecimientos a cargo del distrito.

$527.950.449.751,90 No aplica $3,47 $26.573,54 $213.434.392.226,48 $82.265.286.547,86

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de lineamientos técnicos     
(Producto principal del proyecto) $190.370.847.118,87

Documentos metodológicos $3.620.399.784,39

Servicio de educación informal en 
resocialización e inclusión social $2.145.486.492,52
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de lineamientos técnicos     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de lineamientos técnicos realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

1. Fortalecer los programas de resocialización, atención integral e inclusión productiva de las personas privadas de la libertad.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Documentos metodológicos

Producto

Indicador

2.1.1 Documentos metodológicos  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 4,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

Total: 4,0000

2. Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atención integral a ofensores, víctimas y redes de apoyo en 
población adulta.
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Servicio de educación informal en resocialización e inclusión social

Producto

Indicador

3.1.1 Jornadas de formación realizados  

Medido a través de: Número de jornadas

Meta total: 4,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

Total: 4,0000

3. Ampliar las capacidades para la atención y generación de oportunidades de inclusión social y productiva de las personas pospenadas y 
posegresadas
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Actividades de justicia restaurativa realizadas

Medido a través de: Número

Código: 0800G150

Fórmula:  

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informe de actividades realizadas

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

3 1

Total: 4
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Subprograma presupuestal

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA                                                                                                                                                                 
        

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1207  - Fortalecimiento de la política criminal del Estado colombiano
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BOGOTÁ, D.C. Municipios Propios 0 $7.547.861.752,00

1 $71.280.971.074,00

2 $82.293.683.198,00

3 $92.239.991.255,00

Total $253.362.507.279,00

Total Inversión $253.362.507.279,00

Total $253.362.507.279,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Aumentar las capacidades del distrito en materia 
de atención de las personas privadas de la 
libertad y pospenadas con enfoque restaurativo

Porcentaje de personas 
privadas de la libertad y 
pospenadas que 
participan en programas 
con enfoque restaurativo

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de metras 
trazadores asociadas a los ODS

 Participación de 
organismos del 
orden nacional y 
distrital con 
información e 
interés en 
participar en la 
implementación 
de actividades

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Documentos de lineamientos técnicos     
(Producto principal del proyecto) 

Documentos de 
lineamientos técnicos 
realizados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de ejecución 
técnica

 Adecuada 
caracterización 
de la población 
privada de la 
libertad

2.1  Documentos metodológicos Documentos 
metodológicos  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de ejecución 
técnica

3.1  Servicio de educación informal en 
resocialización e inclusión social

Jornadas de formación 
realizados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de ejecución 
técnica
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1.1.1 - Garantizar al porciento de la población 
Privada de la libertad sus condiciones de vida 
digna y respeto a los derechos humanos en los 
establecimientos carcelarios y centros de 
detención.(*)
1.1.2 - Diseñar y aplicar  modelo de Atención 
Restaurativo para la gestión de programas, 
estrategias y esquemas de coordinación para la 
atención especializada de personas privadas de 
la libertad.
1.1.3 - Diseñar y aplicar las estrategia de 
fortalecimiento a la calidad y estándares de los 
establecimientos carcelarios y centros de 
detención con enfoque restaurativo
1.1.4 - Atender al porciento de la población 
Privada de la libertad en centros de detención 
transitoria, a través de los bienes y servicios para 
proveer condiciones de vida digna y respeto a los 
derechos humanos, con enfoque restaurativo

Nombre: Actividades de 
justicia restaurativa 
realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   4.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Ampliar el programas de Justicia 
Restaurativa para Adultos implementando sus 
rutas de atención existentes y creando nuevas 
rutas.(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

3.1.1 - Diseñar y aplicar un modelo de atención 
con enfoque restaurativo para las personas 
pospenadas y posegresadas(*)
3.1.2 - Atender  adultos pospenados y 
posegresados para la generación de 
oportunidades de inclusión social y productiva 
desde la disminución de factores de riesgo frente 
al delito

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Participación 
activa de 
personas 
privadas de la 
libertad en los 
establecimientos 
carcelarios y 
centros de 
reclusión a cargo 
del distrito
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(*) Actividades con ruta crítica
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